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дело №5-420-2806/2024
УИД 86MS0080-01-2024-001377-62
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

	г. Ханты-Мансийск
	15 апреля 2024 года


Мировой судья судебного участка №6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Жиляк Н.Н. (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87/1), с участием должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Равилевой М.В., представителя лица, привлекаемого к административной ответственности, - Семёнова А.А., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – акционерного общества «Юграавиа», место нахождения: 628012, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, тер. Аэропорт, ОГРН: 1148601002109, Дата присвоения ОГРН: 29.09.2014, ИНН: 8601053210, КПП: 860101001 (далее – Общество, АО «Юграавиа»),

о совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.38 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
установил:

АО «Юграавиа», являясь оператором сети связи общего пользования, несвоевременно произвело уплату обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания, при следующих обстоятельствах.

АО «Юграавиа», зарегистрированное по адресу: 628012, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, тер. Аэропорт, являясь оператором сети связи общего пользования на основании лицензии от 12.07.2018 №..., в нарушение п. 5 ст. 60 Федерального закона от 07 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи», в установленный срок осуществило уплату обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания за 4 квартал 2023 года 01.02.2024, то есть с нарушением установленного законом срока.

В соответствии с п. 1 ст. 60 Федерального закона от 7 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи» источниками формирования резерва универсального обслуживания являются обязательные отчисления (неналоговые платежи) операторов сети связи общего пользования, пени за несвоевременную или неполную уплату обязательных отчислений (неналоговых платежей) операторами сети связи общего пользования, а также иные не запрещенные законом источники.

Базой расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) являются доходы, полученные в течение квартала от оказания услуг связи абонентам и иным пользователям в сети связи общего пользования, за исключением сумм налогов, предъявленных оператором сети связи общего пользования абонентам и иным пользователям в сети связи общего пользования в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Доходы определяются в установленном в Российской Федерации порядке ведения бухгалтерского учета.

Согласно приказу Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 10 ноября 2021 г. №1164 «Об утверждении Порядка и Формы представления сведений о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания» Лицензиат, имеющий лицензию на оказание услуг связи в сети связи общего пользования (далее - оператор связи), ежеквартально, не позднее 30 дней со дня окончания отчетного квартала, представляет в Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (далее – Минцифры) сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания (далее - Сведения) по форме, утвержденной приложением №2 к настоящему приказу (далее - Форма). Отсчет кварталов идет с начала календарного года.

Операторы сети связи общего пользования не позднее тридцати дней со дня окончания квартала, в котором получены доходы, обязаны осуществлять обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания. Отсчет кварталов ведется с начала календарного года (п. 5 ст. 60 Федерального закона от 7 июля 2003 г. №126-ФЗ «О связи»). 

Таким образом, АО «Юграавиа», являясь оператором сети связи общего пользования, должно перечислить обязательные отчисления (неналоговые платежи) за 4 квартал 2023 года не позднее 30.01.2024, при этом АО «Юграавиа» осуществило уплату обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания за 4 квартал 2023 года 01.02.2024.

В судебном заседании представитель юридического лица Семёнов А.А. с вмененным правонарушением согласился. Указал, что уплата обязательных отчислений произошла с задержкой фактически в 1 день. Связь является не общего пользования, а только для сотрудников компании. Кроме того, отсутствует причинение вреда или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В связи с вышеизложенным просил признать правонарушение малозначительным либо заменить штраф предупреждением в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ.
При рассмотрении дела должностное лицо Равилева М.В. поддержала протокол об административном правонарушении, по обстоятельствам в нем изложенным. Полагала, что в действиях АО «Юграавиа» имеется состав правонарушения, предусмотренного 13.38 КоАП РФ, а также основания для назначения административного наказания.

Огласив протокол об административном правонарушении, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу, что административное правонарушение имело место, а вина АО «Юграавиа» в его совершении подтверждается совокупностью следующих доказательств:

- протоколом об административном правонарушении от 05.03.2024 №АП-72/8/184, содержание которого аналогично описательной части постановления. Протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие представителя АО «Юграавиа», о времени и месте составления протокола об административном правонарушении АО «Юграавиа» извещено, копия протокола АО «Юграавиа» направлена, что подтверждается сопроводительным письмом от 05.03.2024 №5375-01-1/72, списком почтовых отправлений;

- сообщением Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (Минцифры) 09.02.2024 №П14-11346 о направлении информации об операторах связи, не осуществивших уплату обязательных отчислений в резерв универсального обслуживания за 4 квартал 2023 года, в установленные законом сроки;

- копией формы расчета базы обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания за 4 квартал 2023 года;

- копией извещения о получении 01.02.2024 электронного документа «Сведения о базе расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания за 4 квартал 2023 года;

- копией платежного поручения от 01.02.2024 №344 на сумму 2968,96 руб.;

- копией платежного поручения от 04.03.2024 №816 на сумму 3,17 руб.;

- выпиской из реестра лицензий от 12.07.2018 №..., выданной Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций АО «Юграавиа» на оказание услуг местной телефонной связи, за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа на срок с 12.07.2018 по 12.07.2028;

- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц АО «Юграавиа», согласно которой АО «Юграавиа» является действующим юридическим лицом, дата регистрации – 29.09.2014.

Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований КоАП РФ, последовательны, согласуются между собой.
Проанализировав и оценив в совокупности, изложенные выше доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что вина АО «Юграавиа» установлена и доказана, действия его мировой судья квалифицирует по ст. 13.38 КоАП РФ, так как АО «Юграавиа» не в срок оплатило обязательные отчисления (неналоговые платежи) в резерв универсального обслуживания.

При этом суд не принимает доводы защитника АО «Юграавиа» о малозначительности правонарушения, поскольку оснований для признания правонарушения малозначительным, не установлено по следующим основаниям.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 13.38 КоАП РФ заключается в противоправном бездействии, выразившемся в несвоевременной или неполной уплате оператором сети связи общего пользования обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена ст. 13.38 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения.

В данном случае выполнение юридическим лицом обязанности по уплате обязательных отчислений с нарушением срока, не свидетельствует о малозначительности правонарушения, поскольку статьей 13.38 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административная ответственность операторов связи установлена именно за несвоевременную уплату обязательных отчислений.

Также суд не находит оснований для замены наказания в виде штрафа на предупреждение.

Согласно ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

На основании ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Исходя из структуры и содержания правовой нормы, закрепленной в ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, одним из условий действия соответствующей диспозиции является совершение административного правонарушения, которое выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулируются Федеральным законом от 26 ноября 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон №294-ФЗ) (часть 1 статья 1 указанного Федерального закона).

В силу п. 1 ст. 2 Федерального закона №294-ФЗ государственный контроль (надзор) определен как деятельность уполномоченных органов государственной власти (федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации), направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее также - юридические лица, индивидуальные предприниматели) требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

По смыслу приведенных положений закона выявление административного правонарушения в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля предусмотрено лишь при проведении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Как усматривается из материалов дела, должностным лицом Управления Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югру и Ямало-Ненецкому автономному округу в отношении АО «Юграавиа» был составлен протокол об административном правонарушении не по результатам проведения мероприятий по контролю, предусмотренных Федеральным законом №294-ФЗ, а вследствие предоставления Минцифры сведений, указывающих на наличие события административного правонарушения, то есть в результате непосредственного обнаружения правонарушения.

Согласно сведениям, имеющимся в открытом доступе на сайте ФНС России, АО «Юграавиа» не является субъектом МСП.

Таким образом, суд не находит оснований для замены административного наказания в виде штрафа предупреждением.
Учитывая характер совершенного АО «Юграавиа» административного правонарушения, которое выразилось в пренебрежительном отношении АО «Юграавиа» к исполнению своих публично-правовых обязанностей, суд оснований для признания правонарушения совершенного АО «Юграавиа» по ст. 13.38 Кодекса РФ об административных правонарушениях малозначительным не усматривает, как и не усматривает оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение и прекращения производства по делу и освобождения привлекаемого лица от административной ответственности.

Дело об административном правонарушении рассмотрено с соблюдением требований статей 4.5, 29.5, 29.6 КоАП РФ, устанавливающих сроки привлечения лица к административной ответственности, сроки и место рассмотрения дела.

Добровольное прекращение противоправного поведения в виде уплату обязательных отчислений (неналоговых платежей) в резерв универсального обслуживания 01.02.2024, мировой судья признаёт в порядке п.2 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность. 
Также смягчающими ответственность обстоятельствами суд признает, в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ, признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

Назначая административное наказание АО «Юграавиа», мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершенного им административного правонарушения против порядка государственного управления, отсутствие сведений об имущественном и финансовом положении юридического лица, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность. 

При указанных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о назначении АО «Юграавиа» наказания в пределах санкции ст. 13.38 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в минимальном размере.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья
постановил:

юридическое лицо – АО «Юграавиа» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.38 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей. 

Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: : УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080), наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета: 03100643000000018700, ЕКС: 40102810245370000007, БИК: 007162163, ИНН: 8601073664, КПП: 860101001, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400805004202413181.

На основании части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока на оплату штрафа судья, вынесший постановление, направляет копию постановления судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка №6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87/1, каб. 115.

Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья

                             /подпись/

                   Н.Н. Жиляк

Копия верна.
Мировой судья







                   Н.Н. Жиляк

